CONSILIUL FISCAL

Bucuresti - Roménia, Casa Academiei, Calea 13 Septembrie Nr. 13, Sector 5,
Telefon/fax: 40-213 184826, Telefon: 40-21-3188106/3544, www.consiliulfiscal.ro

Nr. 120/ 30.09.2014

Citre: MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

Domnului Ministru delegat pentru buget DARIUS BOGDAN
VALCOV

Domnule M;mstm,

Ca raspuns la az}resa dum’mastlﬁ nr. 19836 din data de 26 09.2614 prin care

solicitati opinia Csnsilmlm fiseal cu pz:mre 1a proiectul de rectificare a Bngetulm general

v ccmsahdat pe anni 2&14, in mnﬁmmtate cu prevedmie art, 40 alin, (2) din Legea

ilita ‘ ﬁﬂ&mﬁﬁ,% trapsmitem opinia (,ansxlmim fiscal cu
it a}bwgm gmenai consolidat ;)e amul 2014,

Cu deosebitd consideratie,

Pregedinte Consiliul fiscal,




Opihia Consiliului fiscal cu privire la proiectul celei de-a doua rectificiri a bugetulul general
consolidat pe anul 2014

Tn ziua de 26.09.2014, orele 6:57 PM, Ministerul Finantelor Publice a trimis Consiliului fiscal,
prin adresa nr. 1333612869 2014, prmectui celei de-a doua rectificiri a Bugetu{ui general
consolidat pe anul 2014, Nota de fuﬂéameﬁtam 5 pmieestuf Ordonantei Guvernului cu-privire la
rectificarea bugetului de stat, ﬁracum si Nota de fundmentafe s profectul Ordonantei
Guvernului pentru rectificarea bugetului asigur3rilor sociale de stat pe anul 2014, soliciténd in
temeiul art. 40, alin. 2 din Legea nr. 69/2010 opinia Consiliului fiscal cu privire la acestea.
Intentia Guvernudui fiind aceea de a awsarha prolectul de act nofmativ in sedinta de guvern din
30 septembrie 2014, Consiliut fiscal se vede din nou pus in situatia de a nu avea la dispozitie
decdt o zi lucritoare pentry redaﬁtarea si aprobarea opiniei sale. In plus, este dificil de | imaginat
cum va putea Guvernul s3 se ach‘ite de obligatia fa@al% care-I revine conform art. 40 alin. 4 al
Legii respumbﬁkéw f‘m#—bmget & U maﬁzf‘manie s completarile ulterioare {LRFB), de a
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datoriei publice, respectiv plata contributiei citre bugetul UE. Prima réctificare bugetard
consemna deja dep3siri minore ale plafoanelor obligatoril descrise mai sus In cazul deficitului
BGC (cu 50 de milioane lei}, deficitului primar al BGC fcu 166 milioane lei} si al cheltuielilor de
personal {cu 85 milioane lei), respectiv o depisire de mai mari dimensiuni {cu 1,59 de miliarde
{ei) in cazul plafonului aferent cheltuielilor totale exclusiv asistenta financiari din partea UE sia
altor donatori, care Insd era prilejuitd In exclusivitate de introducerea unel noi scheme de
stingere a arieratelor bugetare si deo mﬁam de tratament contabil consemnata la nivelul
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Consiliul fiscal are rezerve serioase in ceea ce priveste revizuirea ascendentd propusa pentru
proiectia incasarilor din TVA, av&ad in vedere ¢ fluxurile de venituri aferente celor doud luni de
executie bugetard dzspmibzie ulterior momentului realizarii primei rectificiri bugetare — in
spetd iulie si august — nu sunt ca%ag de mr;in Gfﬁ naturd si genereze Opﬁmlsm in ceea ce
priveste incasdrile vi@mam din aceasté taxd ceea ce, pe cale de consecintd, face ca revizuirea
ascendentd propusd la n@veinl estimirii de incaséri bugetare pentru aceasts categam s apari
drept neverosimils, Camt incasirile din TVA cumulate la nivelul lunilor mal sus mentionate
sunt mai micl decat cele din anul anterior cu 3.*3& (-mz mi!i‘ame lei), fenomen partial explicat
inss . de efectul de baz aferent reducerii TVA la fiind si praduse de pam’ﬁca;;e produs3
incepdnd cu 1 septembrie ;ma care, conform cmt&mr ANAF, a generat incasdri mal mici in
medie cu 32,1 milicane de lei lunar in perioada saaf@mbﬂe 2013-ulie 2014 fatﬁ de aceeasi
perioadd a anului anterior. De altfel, conform datelor ANAF obtinute de citre Consiliul fiscal,
impactul anualizat asupra veniturilor bugetare din TVA 3l mészmi mai sus mentionate, evaluat
potrivit raportarilor dispaa%?e la finele lmﬁ iulie 2014 (10 ‘uni de aplicare), a fost de scidere
cu aproximativ -386,7 ‘milioane ﬁe lei : ';‘ﬁ de aceeasi perioadd a anului anterior (-55,1% in
peri@ada semambrie )2618, iulie "fagﬁ de aceeasi penaadé a ammi anteriw}, mvei care nu
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Consiliul fiscal Tsi reﬂ;ereazé, de asemenea, rezervele formulate deja cu prilejul primei rectificari
bugetare cu privire fa nivaﬂli estimiat al mtrﬁﬁior din fonduri UE post-aderare al cdror beneficiar
final este sectorul publix:, Reducerea estimérilor de venituri la acest capitol cu doar 300 de
milioane de lei apare drept insuficientd din perspectiva asigurdril verosimilitatii nivelului anual
proiectat, in conditille in care fn veé'eréa mnvergeﬁtei citre acesta, intrarile lunare medii in
ultimele patru luni ale anului ar tmbm si fie de circa 2,46 miliarde lei, nivel aproape dublu
comparativ cu cel inregistrat ia nive “I_umi august 2014 in care s-a inregistrat cea mai bund
performanta din. awst an; de altfel, aa%&mea nivelului anual estimat ar reprezenta o premierd
din perspectiva istoriei estimarilor bugy tare aferente acestui capitol de venituri in Romania, cu
atat mai putin vemssmi% cu ¢t ecartul dintre realizdrile conform executiei la 8 luni 5i estimarile
anuale este mai mare ‘iﬁ acest an decat in altil. Consiliul fiscal va reveni asupra temei fondurilor

eurapene pe parcursul eprmm’i curente, in contextul discutiel asupra theltﬂzelﬁar bugetare.
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(-2455 milioane lei), ceea ce In mod evident este de naturd s& conducd la o contributie
semnificativd In sensul revizuirii descendente a deficitului bugetar. Din perspectiva Consiliului
fiscal, existd doud ex;&hcatii pasihiie in acest caz. Prima explicatie ar fi cea in care reducerea
consemnatd la nivelul wm&un!e{ din fonduri post-aderare corespunde abandondrii unor
proiecte de invest:;u gem:w care cuantumul de cheltuieli neeligibile reprezmté circa 87% din
valoarea proiectului,ceea ce, desi teoretic posibil, pare improbabil. A doua explicatie posibil3 ar
fi cea In care reducerea cqasamnaté de cheitmek este rezultatul utilizarii unui tampon (rezerve)
de cheltuleli inclus in eamﬁfmctia bug&taré ;mg:ial% in vederea fncadrérii in tinta de deficit in
eventualitatea unor ewenimem “neprevdzute care, desi 0 dovadi de prudentd, apare drept
mdezirabs% din persgecﬁwa cmstmegié iyt buget transparent. Avénd In vedere cele de mai sus,
Consiliuf fiscal masideré aporzxmﬁ o __.}v.,fi.i:afe din partea MFP,
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